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๑. ลักษณะแผนสำมปี 
แผนพัฒนาสามปี เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติโดยมีหลักคิดที่ว่า  

ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่ง ๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง และภายใต้แนวทางการ
พัฒนาหนึ่งจะมีโครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรมที่จะต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมาย
จุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน และวิสัยทัศน์ในที่สุด นอกจากนั้นแผนพัฒนาสามปีเป็นแผนที่มีความสัมพันธ์
ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้การวางแผนพัฒนาเป็น
เครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยน าโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปีในปีที่จะ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีไปจัดท างบประมาณ เพ่ือให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วยความ
รอบคอบ และผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

๒. วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผนสำมปี  
๒.๑ เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมำย การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมายปลายทาง เพ่ือให้องค์การบรรลุ

จุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ การก าหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของการวางแผน ถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนด       
มีความแจ่มชัดก็จะช่วยให้การบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปยังจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างสะดวก และเกิดผล
ดี 

๒.๒ ประหยัด การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพ่ือคิดวิธีการให้องค์การบรรลุถึง
ประสิทธิภาพ เป็นการให้งานในฝ่ายต่าง ๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่ด าเนินมีความต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิด
ความเป็นระเบียบในงานต่าง ๆ ที่ท า ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ อย่างคุ้มค่านับว่า
เป็นการลดต้นทุนที่ดีก่อให้เกิดการประหยัดแก่องค์การ 

๒.๓ เป็นเกณฑ์ในกำรควบคุม การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้ก าหนดหน้าที่การควบคุมขึ้น ทั้งนี้
เพราะการวางแผน และการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออกเป็นกิจกรรมที่ด าเนินการคู่กันอาศัยซึ่งกันและกัน  
กล่าวคือ ถ้าไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม กล่าวได้ว่าแผนก าหนดจุดมุ่งหมายและมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่การควบคุม 

๒.๔ ลดควำมไม่แน่นอน การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอนในอนาคตลง เพราะการวางแผน    
เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคตการวางแผนที่มีประสิทธิเป็นผลมาจากการวิเคราะห์
พ้ืนฐานของข้อเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแล้วท าการคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตและได้หาแนวทางพิจารณา
ป้องกันเหตุการณ์ที่เกิดขึน้ไว้แล้ว 

 
 



๓.  ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

    การจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการจัดท าแผนที่ถอดออกมาจากแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือก าหนดกลยุทธ์การพัฒนา เป้าประสงค์และโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา ตามพันธกิจ ที่ตอบวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ก าหนดไว้ และเพ่ือตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาให้ประชาชนในมิติของพ้ืนที่  การจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีข้ันตอนการจัดท า ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ ๑ : คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับคณะผู้บริหารท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น
พร้อมส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องรวมถึงองค์กรภาคประชาชน และภาคธุรกิจเอกชนบูรณา
การ   ความร่วมมือของทุกภาคส่วน สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือแจ้งแนวทางการ
พัฒนาท้องถิ่นและรับทราบปัญหา ความต้องการของประชาชน 
  หากมีการประชุมประชาคมที่จัดขึ้นโดยการส่งเสริม สนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทีบู่รณาการ 
ทุกภาคส่วน เพื่อด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านในกรณีหมู่บ้านหรือด าเนินการจัดท าแผนชุมชนใน
ชุมชนเพ่ือให้ได้มา ซึ่งข้อมูลปัญหาความต้องการของประชาชนในหมู่บ้าน ชุมชน ต าบลแล้ว องค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถิ่นอาจไม่จ้าเป็นต้องดา้เนนิการจดัประชุมประชาคมให้เกิดความซ ้าซ้อนกไ็ด้ และให้คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น น าแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน ที่ได้จากการประชุมประชาคมมาประกอบในการพิจารณา
ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับความต้องการและแกป้ัญหาของประชาชนในท้องถิ่นได้  
  ให้ส านัก/กอง/ส่วนที่มีหน้าทีใ่นการพัฒนาชุมชนส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในท้องถิ่นในการจัดท าทบทวนและปรับปรุงแผนชุมชน แผนพัฒนาหมู่บ้าน โดยด าเนินการให้ครบทุกชุนชน 
หมู่บ้าน และน าแผนชุมชน แผนพัฒนาหมู่บ้านมาเป็นส่วนประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ขั้นตอนที่ ๒ : ส านัก/กอง/ส่วนที่มีหน้าที่จัดท าแผนท าหน้าที่รวบรวมข้อมูลที่ได้พร้อมข้อมูลจากส านัก/
กอง/ส่วนอ่ืน  ๆและน าข้อมูลที่ได้มาท าการวิเคราะห์เพ่ือเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาส่งให้คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นยกร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ขั้นตอนที่ ๓ : คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าร่างแผนพัฒนาสามปีของ     
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบัญชีโครงการพัฒนาที่ต้องประสานกับองค์การบริหารสว่นจังหวดัที่จะเสนอคณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ เพ่ือประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เสนอคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น เพ่ือพิจารณาให้ความชอบ 
 ขั้นตอนที่  ๔   :   คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนาสามปีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและบัญชีโครงการที่ต้องประสานกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดแลว้น าเสนอนายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ขั้นตอนที่ ๕ : ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น และประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเสนอบัญชีโครงการพัฒนาที่ต้องประสานกับ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอเพ่ือประสานแผนพัฒนา
สามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  



 

๔. ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี 
 การจัดท าแผนพัฒนาสามปี เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาอยา่งรอบ
ครอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่าง ๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยง และส่งผลทั้งในเชิง
สนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาตัดสินใจก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงาน และใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะ
สูงสุด 

ทรัพยำกรกำรบริหำร โดยท่ัวไปประกอบด้วย 

  เงิน  ทั้งเงินงบประมาณองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง และแหล่งงบประมาณ
ภายนอกรวมทั้งมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่ายด้วย 

  คน  ซึ่งหมายความรวมตั้งแต่ผู้บริหารท้องถิ่น พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทุก
ระดับ     ซึ่งจะมีความแตกต่างหลากหลายทั้งด้านความรู้  ทักษะ และทัศนคติ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องน าศักยภาพของก าลังคนเหล่านั้นมาใช้ รวมทั้งต้องพัฒนาก าลังคนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และถ้าพิจารณาในความหมายอย่างกว้าง และอาจหมายความรวมถึงประชาชนใน
ท้องถิ่นซึ่งจะมีส่วนในการพัฒนาท้องถิ่นด้วย 

   วัสดุอุปกรณ์ หมายถึง  เครื่องจักร รวมทั้งอาคารสถานที่ที่จะสามารถน ามาใช้ในการ
บริหารจัดการท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาสูงสุด โดยมีการและพัฒนาวัสดุอุปกรณ์ให้มีความทันสมัย เพ่ือรองรับ
ความก้าวหน้าของสังคมโดยส่วนรวมได้อย่างเท่ากัน และใช้วัสดุอุปกรณ์ดังกล่าวอย่างเต็มศักยภาพ 

   กำรบริหำรจัดกำร  เป็นสิ่งที่จะช่วยขับเคลื่อนทรัพยากรทั้งสามประการข้างต้นให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีสภาพการพัฒนาอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ที่ต้อง
ศึกษา และน าไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
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